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Introduccion

Cuando se habla de gasto publico, la discusion se concentra casi siempre en el presupuesto
fiscal: lo que el Estado gasta de forma directa y visible a través de la Ley de Presupuestos.
Existe, sin embargo, una forma de gasto publico que no aparece en esa discusion con la
misma frecuencia: el gasto tributario, los ingresos que el Estado deja de percibir por
exenciones, créditos, deducciones, tasas reducidas u otros tratamientos especiales
incorporados al sistema tributario.

El gasto ftributario no se ftransfiere como un cheque ni aparece en una partida
presupuestaria, pero tiene el mismo efecto fiscal que un subsidio directo: reduce los
recursos disponibles del Estado para financiar otras politicas. Por eso conviene mirarlo junto
al gasto fiscal y a los ingresos tributarios, y no de forma aislada.

Esta nota responde a una inquietud planteada en el ECPE-USACH, a partir de una primera
revision de los datos de gasto tributario en Chile: qué tan grande es este gasto cuando se
compara con los ingresos tributarios anuales y con el gasto fiscal anual del pais? Es una
pregunta simple, pero poco explorada en la discusion publica chilena, donde el gasto
tributario rara vez recibe el mismo escrutinio que el gasto fiscal directo.

La NOTA se organiza en cuatro partes. Primero se define qué es el gasto tributario y por
qué conviene analizarlo como una forma de politica fiscal. Enseguida, se presenta la
magnitud agregada del gasto tributario en Chile y se compara con el gasto fiscal anual, los
ingresos tributarios anuales y el PIB. En la seccion 1l se describe, de forma global, como
se distribuye el gasto tributario entre distintos sectores u objetivos beneficiados, sin
profundizar todavia en el detalle de cada uno. La seccién IV cierra con las principales
conclusiones y deja planteada una segunda nota, que analizara en detalle los sectores que
concentran la mayor parte de estos beneficios.

1 En el Equipo del Conversatorio ademas participa el profesor Carlos Yévenes y Sebastian Cuéllar Pedreros,
como coordinador de Ayudantes de Investigaciéon: Pia Inostroza, Emanuel Espinoza, Kevin Hernandez, y
Joaquin Nufiez. Se agradece la colaboracién de Enzo Martinez A., Ingeniero Comercial en Economia de la
Universidad de Santiago de Chile, en la busqueda y verificacién de datos, asi como en la confeccion de los
gréaficos de esta nota.
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I. ¢Qué es el Gasto Tributario?

Segun los informes del Servicio de Impuestos Internos (Sll), el gasto tributario, también
llamado “renuncia tributaria”, corresponde al monto de ingresos que el Estado deja de
percibir por aplicar un tratamiento impositivo especial que se aparta del régimen general
establecido en la legislacion tributaria (SlI, Presupuesto de Gastos Tributarios, varios afnos).

Los informes del Sll distinguen tres elementos en esta definicion. Primero, el proposito: la
renuncia de ingresos busca alcanzar un objetivo de politica econdmica o social, como
favorecer a determinados sectores, actividades, regiones o grupos de contribuyentes; y
como se plantea en los informes mas recientes, también incentivar cambios de
comportamiento o simplificar el cumplimiento tributario. Segundo, los mecanismos: el gasto
tributario no se entrega como una transferencia directa, sino a través de exenciones,
deducciones a la base imponible, créditos tributarios, tasas reducidas o diferimientos del
pago de impuestos. Tercero, su caracter de herramienta fiscal paralela: mientras el gasto
fiscal directo se ejecuta de forma visible a través del presupuesto, el gasto tributario opera
como una “accion fiscal no presupuestaria”, donde el Estado renuncia a cobrar un impuesto
para entregar, por esa via, un apoyo equivalente al sector beneficiado.

Esta diferencia tiene consecuencias practicas. El gasto fiscal directo se discute y aprueba
cada afo en la Ley de Presupuestos, se ejecuta con reglas de control de gasto publico y
puede ajustarse de un afo a otro. El gasto tributario, en cambio, suele quedar fijado en la
legislacion tributaria permanente, no pasa por el mismo escrutinio presupuestario anual y
puede mantenerse vigente por afios o décadas sin una revision sistematica de si sigue
cumpliendo su objetivo original.

De ahi surgen los principales riesgos asociados al uso de beneficios tributarios como
instrumento de politica publica: menor transparencia frente al gasto fiscal directo, mayor
permanencia en el tiempo incluso cuando el objetivo que los justificd ya no aplica, dificultad
para evaluar su efectividad frente a un subsidio directo equivalente, posibles efectos
distributivos no siempre alineados con el objetivo declarado, y un costo de recaudacion que
compite con otras prioridades fiscales sin pasar por el mismo debate presupuestario. Estos
riesgos no implican que un beneficio tributario sea necesariamente injustificado; si justifican
medir su magnitud y observar su evolucion con el mismo cuidado que se aplica al gasto
fiscal directo, que es el propésito de esta nota.

Definiciones y notas metodoloégicas

Esta NOTA usa cuatro variables fiscales que conviene definir con precisién, porque cada
una proviene de una fuente distinta y cubre cosas distintas. La Tabla 1 resume estas
definiciones; el texto que sigue detalla las dos que requieren mas aclaracion: gasto fiscal e
ingresos tributarios.
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Tabla 1. Definiciones y fuentes de las variables fiscales usadas en esta nota

Variable

Gasto tributario

Gasto fiscal anual

Ingresos tributarios
anuales

% del PIB (gasto
tributario)

Gobierno Central
(cobertura)

Unidad monetaria

Definicion

Ingresos que el Estado deja de percibir por un
tratamiento tributario especial (exenciones, créditos,
tasas reducidas, diferimientos). Estimacion
metodoldgica, no una transaccion observada.

Fila “Total Gastos” del Gobierno Central Total: gasto
corriente mas gasto de capital, ejecucion devengada.
Incluye Gobierno Central Presupuestario y
Extrapresupuestario.

Fila “Ingresos tributarios netos”: recaudacion de
impuestos a la renta, IVA, productos especificos, actos
juridicos y comercio exterior, netos de devoluciones.

Porcentaje publicado directamente por el Sll junto a su
serie de gasto tributario; no se recalculé con una serie
independiente de PIB.

Concepto definido por el Manual de Estadisticas de
Finanzas Publicas del FMI (MEFP 2001): instituciones
centralizadas, entidades autébnomas e instituciones
descentralizadas de la Ley de Presupuestos, mas
fondos extrapresupuestarios.

El gasto tributario se expresa en millones de pesos al
compararlo con el gasto fiscal y los ingresos tributarios
(secciones | y 1), y en millones de dodlares al analizar su
distribucion sectorial (seccion Ill). Los informes del Sli
publican ambas monedas desde 2013; en los anteriores
publican solo una, de modo que la otra se obtuvo con el
dolar observado promedio anual del Banco Central: los
pesos entre 2004 y 2006, y los ddlares entre 2007 y
2012.

‘ Fuente

Sl (2025)
DIPRES (2026)

DIPRES (2026)
Sl (2025)

FMI (2001)

Sl (2025)

Fuente: Elaboracioén propia en base a S, DIPRES y FMI (citas completas en Referencias).

Gasto fiscal anual: ;es lo mismo que el gasto del Gobierno Central?

En esta nota, “gasto fiscal anual” corresponde a la fila “TOTAL GASTOS” del cuadro “Estado
de Operaciones de Gobierno: Gobierno Central Total”, publicado por la Direccién de
Presupuestos (DIPRES, Estadisticas de las Finanzas Publicas, Gobierno Central 2016-
2025). La cita es textual: el cuadro original rotula esa fila como “TOTAL GASTOS®”, con un
llamado a una nota al pie propia del informe DIPRES que esta nota no reproduce por no
formar parte del extracto consultado. Conviene precisar qué cubre exactamente esa cifra,

porque DIPRES distingue tres coberturas distintas del Gobierno Central:
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Gobierno Central Presupuestario: las instituciones y servicios incluidos directamente en la
Ley de Presupuestos del Sector Publico (instituciones centralizadas, entidades estatales
auténomas e instituciones publicas descentralizadas).

Gobierno Central Extrapresupuestario: un conjunto acotado de fondos que, segun la
definicion de Gobierno Central del Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del FMI
(MEFP 2001), forman parte de este nivel de gobierno aunque no se ejecuten directamente
a través de la Ley de Presupuestos. Incluye, entre otros, el Fondo de Compensacién del
Cobre, el Fondo de Estabilizacion Econémica y Social, el Fondo de Reserva de Pensiones
y los fondos de estabilizacién de precios del petréleo y de combustibles derivados.

Gobierno Central Total: la suma de ambos (Presupuestario y Extrapresupuestario), que es
la cobertura que usa esta NOTA porque es la que DIPRES recomienda para el analisis fiscal
agregado.

El gasto del Gobierno Central Total incluye tanto gasto corriente (personal, bienes y
servicios de consumo y produccion, consumo de capital fijo, intereses, subsidios vy
donaciones, prestaciones previsionales y otros) como gasto de capital (inversion y
transferencias de capital).

Esta cobertura no es exactamente “todo el Estado”. DIPRES reconoce explicitamente que
no incluye a las universidades estatales, que segun el MEFP 2001 deberian considerarse
dentro del Gobierno Central pero no estan cubiertas en estas estadisticas. Tampoco incluye
a las municipalidades, que junto con el Gobierno Central conforman el “Gobierno General”,
una cobertura mas amplia, que esta NOTA no utiliza. Las empresas publicas se reportan de
forma separada y tampoco estan incluidas en esta cifra.

Ingresos tributarios anuales: ;qué impuestos incluye?

Los “ingresos tributarios anuales” de esta nota corresponden, textualmente, a la fila
“Ingresos tributarios netos” del mismo cuadro “Estado de Operaciones de Gobierno:
Gobierno Central Total” de DIPRES, donde aparece agrupada junto a “Cobre bruto”,
“Imposiciones previsionales”, “Donaciones”, “Rentas de la propiedad”, “Ingresos de
operacion” y “Otros ingresos” bajo el subtotal “TOTAL INGRESOS*'. Esta cifra agrupa la
recaudacion de cinco categorias de impuestos: impuestos a la renta, impuesto al valor
agregado (IVA), impuestos a productos especificos (como tabacos y combustibles),
impuestos a los actos juridicos y impuestos al comercio exterior, mas una categoria residual
de otros impuestos. El término “netos” indica que a cada categoria ya se le restaron las
devoluciones correspondientes, como la devolucion de IVA a exportadores o el crédito
especial a empresas constructoras.

Esta cifra no incluye otros ingresos del Gobierno Central que no son impuestos: el cobre
bruto, las imposiciones previsionales, las donaciones, las rentas de la propiedad ni los
ingresos de operacion, que DIPRES reporta aparte dentro del mismo cuadro de ingresos
totales.
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Naturaleza de los datos: observado versus estimado

El gasto fiscal y los ingresos tributarios son cifras de ejecucion fiscal observada, registradas
sobre base devengada segun la metodologia del MEFP 2001. El gasto tributario, en cambio,
nunca es un dato observado en el mismo sentido: es una estimacion metodolégica de los
ingresos que el Estado habria recaudado de no existir el tratamiento tributario especial,
calculada por el Sll bajo supuestos explicitos (entre ellos, que el comportamiento de los
contribuyentes no cambiaria si el beneficio se eliminara). Esta diferencia de naturaleza entre
las series debe tenerse presente al interpretar las razones de la seccion |l.

Il. El gasto tributario en perspectiva fiscal

El gasto tributario no se compara habitualmente con otras variables fiscales, pese a que
ambas formas de gasto compiten por los mismos recursos publicos. Esta seccién compara
el gasto tributario con el gasto fiscal anual y con los ingresos tributarios anuales del
Gobierno Central Total, y reporta también su peso sobre el PIB. El objetivo es dar una
primera medida de cuan grande es este gasto frente a las magnitudes fiscales que si
concentran la discusion publica.

Las dos primeras comparaciones usan series de Gobierno Central Total publicadas por la
Direccion de Presupuestos (DIPRES) en sus Estadisticas de las Finanzas Publicas: el gasto
fiscal corresponde a la fila “Total Gastos” del Estado de Operaciones de Gobierno, y los
ingresos tributarios corresponden a la fila “Ingresos tributarios netos” del mismo cuadro. La
comparacion con el PIB reutiliza el porcentaje que el propio Sl publica junto a su serie de
gasto tributario, sin construir una serie alternativa de PIB nominal (ver nota metodoldgica al
final de esta seccién).

La serie de comparacion fiscal cubre 2005-2025 y combina tres ediciones de las
Estadisticas de las Finanzas Publicas: los afios 2005 a 2014 provienen de DIPRES (2015),
el ano 2015 de DIPRES (2025) y los afos 2016 a 2025, de DIPRES (2026). El afio 2004
queda fuera porque no fue posible verificar con confianza el gasto fiscal y los ingresos
tributarios de ese afio: la Unica edicién de DIPRES que lo reporta usa un formato de tabla
antiguo cuya extraccion resulté en columnas desalineadas, por lo que se optdé por no
transcribir un dato no verificable.

Gasto tributario y gasto fiscal anual

Entre 2005 y 2025 el gasto tributario representd, en promedio, 15,6% del gasto fiscal anual
del Gobierno Central Total. La razén no es estable: alcanza su nivel mas alto en 2013
(22,8%) y 2008 (22,5%), y su nivel mas bajo en 2021 (7,2%). La caida de 2021 combina
dos movimientos en sentidos opuestos: el gasto fiscal se expandié con fuerza por las
medidas de apoyo durante la pandemia, pasando de $54,8 billones en 2020 a $76,4 billones
en 2021, mientras el gasto tributario cayé por el cambio metodolégico que el Sll introdujo
ese afio (nuevo sistema tributario de referencia, recomendado por una mision conjunta del
FMI y la OCDE). Desde 2016 la razén muestra una tendencia descendente, con tres
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recuperaciones parciales que no revierten la trayectoria: 2019 (12,7%), 2022 (8,8%) y 2023
(10,0%), la mas alta del tramo final.

Grafico 1. Gasto tributario como porcentaje del gasto fiscal anual, 2005-2025

Bdlones 2o CLP

Fuente: Elaboracioén propia en base a Sll (2025) y DIPRES (2026, ver Referencias).
Nota: 2004 no se incluye por no contar con una fuente verificable de gasto fiscal para ese afio.

Gasto tributario e ingresos tributarios anuales

Frente a los ingresos tributarios netos, el gasto tributario promedié 20,5% entre 2005 y 2025.
El maximo se observa en 2009 (32,1%) y el minimo en 2022 (10,3%). La trayectoria es
similar a la anterior: niveles altos y volatiles hasta 2014-2016, y una caida sostenida desde
entonces, con el quiebre mas marcado en 2021 (12,0%, frente a 19,6% en 2020). En la
ultima parte de la serie la razén se mueve entre 10,3% y 14,2%, muy por debajo del
promedio histérico.
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Grafico 2. Gasto tributario como porcentaje de los ingresos tributarios anuales, 2005-2025
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Fuente: Elaboracion propia en base a Sll (2025) y DIPRES (2026, ver Referencias).
Nota: 2004 no se incluye por no contar con una fuente verificable de ingresos tributarios para ese afio.

Gasto tributario y PIB

El gasto tributario representd, en promedio, 3,7% del PIB entre 2004 y 2025, segun la
estimacion que el propio Sll reporta en sus informes anuales. El méximo de la serie es 5,7%
en 2010 y el minimo es 2,1% en 2025, el cierre de la serie. La caida desde 2016 (4,2% del
PIB) hasta 2025 es practicamente continua y reduce el indicador a menos de la mitad de su
nivel de una década antes.
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Grafico 3. Gasto tributario como porcentaje del PIB, 2004-2025
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Fuente: SiI (2025).

Nota: Se usa el %PIB publicado directamente por el SlI; no se construyé una serie independiente de PIB
nominal (ver Tabla 1).

Comparacion de las tres trayectorias en una misma escala

Los graficos anteriores muestran razones porcentuales, pero no qué tan rapido crecioé cada
serie por separado. El Grafico 4 indexa las tres series a su nivel de 2005 (2005 = 100) y
permite compararlas directamente: mientras el gasto fiscal anual se multiplicé por 6,5 entre
2005y 2025y los ingresos tributarios se multiplicaron por 5,4, el gasto tributario lo hizo solo
por 3,7, muy por debajo del ritmo de ambos. Esa diferencia de velocidades es la que explica
la caida de las razones de las secciones anteriores: no porque el gasto tributario se haya
reducido en términos nominales, sino porque el gasto fiscal y la recaudacién tributaria

crecieron mucho mas rapido.
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Grafico 4. Gasto tributario, gasto fiscal e ingresos tributarios: trayectorias comparadas,
2005-2025
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Fuente: Elaboracioén propia en base a Sll (2025) y DIPRES (2026, ver Referencias).
Nota: Indice 2005 = 100, pesos nominales de cada afio (sin deflactar).

Lectura conjunta

Las tres comparaciones coinciden en una misma trayectoria: el gasto tributario fue una
magnitud fiscal relativamente importante hasta mediados de la década de 2010 (entre 20%
y 32% del gasto fiscal y de los ingresos tributarios en varios afios) y se redujo de forma
sostenida desde 2016, con una caida adicional marcada en 2021 que combina el quiebre
metodoldgico del SlI con el fuerte aumento del gasto fiscal directo de ese afio. Al cierre de
la serie (2025), el gasto tributario equivale a 8,1% del gasto fiscal anual, 11,1% de los
ingresos tributarios anuales y 2,1% del PIB. Aun en su nivel mas bajo del periodo, estas
cifras muestran que el gasto tributario sigue siendo una magnitud fiscal no menor,
equivalente en 2025 a casi una décima parte de todo el gasto del Gobierno Central, lo que
respalda la observacion preliminar del Equipo: se trata de un gasto significativo que rara
vez se discute con el mismo detalle que el gasto fiscal directo.
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El gasto tributario por tramos

Las tres razones anteriores se mueven ano a afo, lo que dificulta ver la tendencia de fondo.
El Grafico 5 resume el periodo en cuatro tramos y promedia dentro de cada uno la razén
anual. La lectura difiere segun la variable de comparacion. Frente al gasto fiscal el gasto
tributario se mantiene en torno a una quinta parte hasta 2015 y retrocede de forma sostenida
desde entonces. Frente a los ingresos tributarios el nivel de partida es mas alto: el promedio
sube de 24,0% en 2005-2010 a 25,8% en 2011-2015, cae a 19,6% en 2016-2020 y se
desploma en el Ultimo tramo. Frente a los ingresos tributarios pasa de 24,0% en 2005-2010
a 12,0% en 2021-2025, una caida de 12,0 puntos porcentuales, la mayor de las tres; frente
al gasto fiscal, de 19,3% a 8,6%, con una caida de 10,6 puntos; y frente al PIB, de 4,5% a
2,3%, con 2,1 puntos menos (las diferencias se calculan sobre las cifras sin redondear).
Que el retroceso sea mas pronunciado contra el gasto fiscal y la recaudacién que contra el
PIB indica que buena parte del cambio proviene de la expansion de ambas magnitudes, y
no solo de una reduccién del gasto tributario.

Grafico 5. Gasto tributario frente al gasto fiscal, los ingresos tributarios y el PIB, por tramos
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Fuente: Elaboracién propia en base a Sl (2025) y DIPRES (2026; ver Referencias).

Nota: Cada punto es el promedio simple de la razén anual dentro del tramo. La serie comienza en 2005
porque 2004 no cuenta con gasto fiscal ni ingresos tributarios verificables.
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Hitos macroeconémicos y cambios de tendencia

La trayectoria descrita no responde uUnicamente a decisiones ftributarias aisladas. Los
quiebres visibles en las series anteriores coinciden con hitos macroeconémicos y
normativos identificables, que conviene explicitar antes de revisar la distribucion sectorial.

Primer hito: la reforma tributaria de 2014 (Ley N° 20.780, complementada por la Ley N°
20.899 de 2016). Al reemplazar el sistema de integracion total por regimenes de integracién
parcial, la reforma puso término al Fondo de Utilidades Tributables (FUT) a partir de 2017
y, con ello, al principal mecanismo de diferimiento del impuesto personal sobre las utilidades
reinvertidas, que operaba en buena medida a través de sociedades de inversion
constituidas para ese proposito. Como la renuncia asociada a esas utilidades retenidas era
la partida individual de mayor magnitud del gasto tributario chileno, su retiro gradual explica
una parte relevante del descenso observado desde 2016.

Segundo hito: el estallido social de octubre de 2019, que marca el inicio de una expansién
sostenida del gasto fiscal directo. Su efecto sobre las razones de esta seccién opera
principalmente por el denominador: el gasto tributario no cae en términos nominales, pero
el gasto fiscal y la recaudacién crecen con mucha mayor rapidez, lo que reduce de forma
mecanica su peso relativo.

Tercer hito: la pandemia de 2020-2021, que actua por dos vias simultaneas y de signo
contrario. Por el lado del gasto, las medidas de apoyo llevaron el gasto fiscal del Gobierno
Central Total de $54,8 billones en 2020 a $76,4 billones en 2021. Por el lado del gasto
tributario, se introdujeron beneficios transitorios dirigidos a las empresas de menor tamano,
que elevaron el costo fiscal estimado del sector Fomento a la MYPE justo cuando el
agregado se contraia. A ello se suma, en el mismo bienio, el cambio de sistema tributario
de referencia aplicado por el SlI siguiendo recomendaciones de una misidon conjunta del
FMIy la OCDE.

El Grafico 6 situa estos tres hitos sobre la serie del gasto tributario total. La distincion
importa: solo el primero corresponde a un cambio permanente en la estructura de beneficios
tributarios; el segundo opera sobre las magnitudes con que se compara el gasto tributario,
y el tercero combina medidas transitorias con un cambio en la definicidn de lo que se mide.
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Grafico 6. Gasto tributario total y los hitos macroeconémicos del periodo, 2004-2025

Fe'sr e m 37H S L T
rwina el PUT e 017 o b g e =k

L ]
e

Fuente: Elaboracion propia en base a los Informes de Gasto Tributario del SIl (2004-2025).
Nota: La etiqueta de cada barra indica el monto del afio y su variacién respecto del afio anterior.
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Advertencias metodolégicas

Primera, el quiebre metodoldgico del Sll de 2020-2021 limita la comparacioén estricta entre
el periodo 2004-2019 y el periodo 2021-2025: ese afio el Sll eliminé del calculo partidas
que antes abultaban la serie (entre ellas, las rentas empresariales retenidas y las
cotizaciones obligatorias de seguridad social), por lo que parte de la caida observada
responde a un cambio de definicion y no solo a una reduccion real de beneficios tributarios.

Segunda, el afio 2004 no tiene gasto fiscal ni ingresos tributarios verificados en este trabajo;
sus dos razones quedan pendientes y no se incluyeron en los Graficos 1y 2.

Tercera, la comparacion con el PIB usa la cifra que el Sll calcula con su propia base de PIB
de referencia, que puede no coincidir exactamente con la que usaria una serie de Cuentas
Nacionales del Banco Central de Chile en su afio base vigente. Se optd por esta solucion
para no mezclar dos metodologias de PIB distintas en una misma nota; cualquier
comparacion futura con una serie de PIB alternativa deberia advertir esta diferencia de
base.

Cuarta, entre 2012 y 2019 los informes del SlI presentan la estimacion sectorial en dos
versiones, una por metodologia tradicional y otra por valor presente neto; esta nota usa
siempre la primera, que es la unica disponible para todo el periodo. Quinta, la serie de gasto
tributario 2004-2025 encadena los informes anuales del Sll, cada uno de los cuales cubre
tres afnos. Cuando un mismo afio aparece en mas de un informe, se toma la estimacion
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publicada para ese ano en el informe correspondiente; las diferencias entre estimaciones
sucesivas de un mismo afo son inferiores a 1% y no alteran las magnitudes ni las
tendencias descritas en esta nota.

lll. Distribucién sectorial global

El gasto tributario no se distribuye de forma pareja entre la economia. El SlI clasifica cada
beneficio tributario segun el sector u objetivo beneficiado, lo que permite observar en qué
areas se concentra la renuncia de ingresos del Estado. Esta seccidn presenta esa
distribucion a nivel global, identifica los sectores de mayor peso y deja planteado que su
analisis detallado corresponde a una NOTA PEC especifica.

Clasificacion sectorial del gasto tributario

Los informes del Sll agrupan los beneficios tributarios individuales en categorias amplias.
Para este trabajo se usa una clasificacion homologada de once sectores u objetivos
beneficiados, construida a partir de las categorias oficiales del Sll: Ahorro-Inversion,
Inmobiliario, Educacién, Salud, Regional, Fomento a la MYPE, Transporte, Seguros,
Exportadores, Beneficencia y Resto de sectores. Esta ultima categoria consolida los
conceptos “Otros” y “Resto de los Sectores” de los informes anteriores a 2010, con el fin de
mantener la comparabilidad de la serie; Beneficencia se incorporé como categoria propia
solo a partir de los informes 2024 y 2025, por lo que su serie historica es corta. La Tabla 2
precisa, junto a la definicion de cada categoria, el objetivo de politica que se buscaba
alcanzar al establecer la franquicia o la exencion correspondiente.

La comparacion entre afos de esta clasificacion tiene limites. EI cambio mas relevante
ocurrié en el informe 2020-2021, cuando el Sl adoptd un nuevo sistema tributario de
referencia siguiendo recomendaciones de una misién conjunta del FMI y la OCDE. Ese
cambio saco del calculo partidas que antes pesaban en la serie, como las rentas
empresariales retenidas y las cotizaciones obligatorias de seguridad social —pensiones,
salud y seguro de cesantia—, y eliminé el ajuste por “efectos conjuntos” que antes corregia
la suma de beneficios individuales. Por eso, los resultados de esta seccién deben leerse
como una aproximacién comparable de largo plazo, mas que como una reproduccién
exacta de las clasificaciones de cada informe anual.
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Tabla 2. Clasificacién sectorial homologada del gasto tributario

Sector u objetivo

beneficiado

Definiciéon

Objetivo de la franquicia

Ahorro-Inversion

Inmobiliario

Educacién

Salud

Regional

Fomento a la
MYPE

Transporte

Beneficios orientados a incentivar el ahorro y la
inversion privada, de personas y empresas.

Beneficios vinculados al mercado de vivienda y al
desarrollo del sector construccion.

Beneficios dirigidos a fomentar el acceso y la
provisién de servicios educacionales.

Beneficios asociados al financiamiento y acceso a
prestaciones de salud.

Franquicias para promover el desarrollo
economico de zonas geograficas determinadas o
de condiciones extremas.

Tratamientos tributarios simplificados o
preferenciales para micro y pequefias empresas.

Beneficios al sector transporte, de carga y de
pasajeros.

NOTA PEC 26 - Gasto Tributario en Chile (analisis general)

Elevar el ahorro y la
inversion privada, difiriendo
el impuesto personal sobre
las utilidades reinvertidas y
reduciendo la carga sobre el
ahorro previsional
voluntario.

Abaratar la construccion y el
arriendo de viviendas y
facilitar el acceso a la
vivienda, actuando sobre el
precio final del inmueble.

Reducir el costo de los
servicios educacionales
para las familias y favorecer
la provision privada de
educacion.

Reducir el costo de las
prestaciones de salud y de
las cotizaciones que las
financian, ampliando el
acceso a la atencion.

Compensar los mayores
costos de producir en zonas
extremas o aisladas y atraer
inversion y poblacion a esos
territorios.

Reducir la carga tributaria y
el costo de cumplimiento de
las empresas de menor
tamafio, para favorecer su
formalizacion, liquidez y
crecimiento.

Evitar que el impuesto
especifico a los
combustibles y el IVA
encarezcan el transporte de
carga y de pasajeros, y con
ello el precio del flete y del
pasaje.
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Sector u objetivo Definicién Objetivo de la franquicia

beneficiado
Seguros Beneficios aplicados al mercado asegurador, de Abaratar la contratacion de
vida y de salud. seguros de vida y de salud

para ampliar la cobertura de
proteccion de los hogares.

Exportadores Beneficios asociados al fomento de las Evitar que el IVA soportado
exportaciones de bienes y servicios. en la cadena productiva se
traslade al precio de
exportacion, preservando la
competitividad de los bienes

chilenos.
Beneficencia Beneficios a organizaciones sin fines de lucro y Estimular la donacion
donaciones con fines de bien publico (desde privada a fines de bien
2024). publico, reduciendo su costo

para el donante.

Resto de Categoria residual; consolida “Otros” y “Resto de Agrupa objetivos diversos,

sectores los Sectores” de informes anteriores a 2010. de menor magnitud
individual, que los informes
del SlI no clasifican en las
categorias anteriores.

Fuente: Elaboracién propia en base a la clasificacion oficial del Sl en sus informes anuales.

Evolucién agregada del gasto tributario

El gasto tributario total de Chile aumenté desde USD 3.020 millones en 2004 hasta un
maximo de USD 13.913 millones en 2014, y luego se redujo hasta USD 7.575 millones en
2025. La trayectoria combina una fase de expansion sostenida hasta mediados de la
década de 2010, niveles altos entre 2011 y 2015, y una caida casi continua desde 2016,
acentuada por el quiebre metodoldgico de 2020-2021 (Grafico 7).

En términos de composicion, Ahorro-Inversion concentra la mayor parte del gasto tributario
durante todo el periodo, aunque su peso se redujo con fuerza en la ultima parte de la serie:
paso de representar 73,1% del total en 2010 a 32,2% en 2025. En paralelo, sectores como
Fomento a la MYPE, Inmobiliario y Educacién ganaron participaciéon relativa desde la
segunda mitad de la serie, lo que sugiere una composicion algo mas diversificada en los
afios recientes que al inicio del periodo.
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Grafico 7. Evolucién anual del gasto tributario total en Chile por sector u objetivo
beneficiado, 2004-2025

Fuente: Elaboracion propia en base a los Informes de Gasto Tributario del Sll, Presupuestos de Gastos
Tributarios 2003-2025.
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Distribucion sectorial global, analisis de comparabilidad

El Grafico 8 muestra la distribucion del gasto tributario por sector u objetivo beneficiado en
2025, el ano mas reciente disponible. Tres sectores concentran mas de 60% del gasto
tributario total: Ahorro-Inversién (32,2%), Fomento a la MYPE (16,6%) e Inmobiliario
(14,9%). Les siguen Educacion (11,5%), Resto de sectores (6,4%), Salud (6,3%),
Transporte (5,8%) y Regional (5,0%); Seguros y Beneficencia tienen una incidencia
marginal, inferior a 1% cada uno; Exportadores, la undécima categoria, no registra gasto
tributario informado desde 2024 y por eso no aparece en la distribuciéon de este ano.

El Grafico 9 presenta la misma distribucién, pero usando el promedio simple de la
participacién anual de cada sector entre 2004 y 2025, lo que entrega una lectura de largo
plazo en lugar de un unico afo. Bajo este criterio, Ahorro-Inversion concentra 56,2% del
gasto tributario en promedio, muy por encima de Inmobiliario (11,2%) y Educacion (8,2%).
La diferencia entre ambos graficos confirma que la participacion de Ahorro-Inversién se
redujo de forma marcada en los anos recientes, mientras Fomento a la MYPE pas6 de un
peso menor en el promedio histérico (6,3%) a ser el segundo sector mas relevante en 2025.

El Grafico 10 muestra la evolucién conjunta de los tres sectores que concentran la mayor
participacién en el afio mas reciente: Ahorro-Inversion, Fomento a la MYPE e Inmobiliario.
Esta seleccion usa el mismo criterio que la NOTA PEC siguiente: participacion en el ultimo
afio disponible. Ahorro-Inversion domina la serie hasta 2015, con una participacién superior
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a 60% en la mayoria de los anos, y se reduce de forma sostenida desde entonces. Fomento
a la MYPE, en cambio, mantiene una participacién menor a 10% hasta 2020 y aumenta con
fuerza desde 2021, mientras Inmobiliario se mueve dentro de un rango mas acotado, entre
4,8% y 18,0%, sin una tendencia tan definida como los otros dos.

El detalle de estos tres sectores —su composicion interna, los instrumentos que explican
su magnitud y las normas asociadas a cada uno— es materia de la NOTA PEC 27.

Grafico 8. Distribucion del gasto tributario por sector u objetivo beneficiado, 2025
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Fuente: Elaboracion propia en base a los Informes de Gasto Tributario del Sil (2004-2025).

Nota: Clasificacion sectorial homologada para comparabilidad histérica (ver NOTA PEC 27 para criterio
detallado).
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Grafico 9. Participaciéon promedio anual por sector u objetivo beneficiado, 2004-2025
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Fuente: Elaboracion propia en base a los Informes de Gasto Tributario del Sl (2004-2025).

Nota: Promedio simple (no ponderado) de la participacién porcentual anual de cada sector, calculado sobre
los afios en que el Sll informa la categoria: 2004-2025 en todos los casos, salvo Beneficencia (2024-2025) y
Exportadores (2004-2023).
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Grafico 10. Evoluciéon de la participacion de los tres sectores principales, 2004-2025
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Fuente: Elaboracion propia en base a los Informes de Gasto Tributario del Sl (2004-2025).
Nota: Seleccién de los 3 sectores segtn participaciéon en 2025 (mismo criterio usado en la NOTA PEC 27).

IV. Conclusiones

Esta nota presento el gasto tributario en Chile como una forma de gasto publico menos
visible que el gasto fiscal directo, pero con un efecto fiscal equivalente a este ultimo:
recursos que el Estado deja de recaudar para alcanzar, por esa via, un objetivo de politica
economica o social.

La comparacioén con otras variables fiscales muestra que esta magnitud no es menor. Entre
2005 y 2025, el gasto tributario representé en promedio 15,6% del gasto fiscal anual y
20,5% de los ingresos fributarios anuales del Gobierno Central Total, con afios en que
superd 20% en ambas comparaciones. Aunque la razén se redujo de forma sostenida desde
2016, y de forma mas marcada desde el quiebre metodolégico del Sl de 2020-2021, el
gasto tributario sigue representando, al cierre de la serie en 2025, 8,1% del gasto fiscal
anual, 11,1% de los ingresos tributarios anuales y 2,1% del PIB. Esta es, precisamente, la
comparacion propuesta por ECPE-USACH al revisar los primeros datos de este trabajo:
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mirar el gasto tributario junto al gasto fiscal y a la recaudacién tributaria, y no de forma
aislada.

La distribucion sectorial global confirma que este gasto se concentra en pocos sectores. En
2025, tres de once categorias (Ahorro-Inversién, Fomento a la MYPE e Inmobiliario)
explican mas de 60% del gasto tributario total, aunque esa concentracién cambi6 de
composicion a lo largo del periodo: Ahorro-Inversién dominé la serie hasta mediados de la
década de 2010 y perdid participacion de forma sostenida desde entonces, mientras
Fomento a la MYPE gané peso recién desde 2021.

Estos resultados sugieren que el gasto tributario debe observarse como una dimension mas
de la politica fiscal, sujeta a las mismas preguntas que se hacen sobre el gasto fiscal directo:
cuanto cuesta, a quién beneficia, si sigue cumpliendo su objetivo original y con qué
frecuencia se revisa. La discusion publica sobre gasto publico en Chile rara vez incorpora
esta dimensién con el mismo detalle, pese a que su magnitud, en varios afios de la serie
analizada, fue comparable a una porcion relevante del presupuesto fiscal.

Esta primera aproximacién permite observar la magnitud fiscal del gasto tributario y su
distribucion general por sectores. Una segunda nota, la NOTA PEC 27, profundizara en los
sectores que concentran la mayor parte de estos beneficios, revisando su evolucion, su
composicion interna y las principales medidas o normas asociadas a cada uno.
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